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| - ABERTURA

Presidindo a mesa, o Excelentissimo Senhor Benedito Adalberto Brunca (SEPRT/ME) abriu e deu
por iniciada a 2672 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS.

Il — EXPEDIENTE

O Sr. Benedito Brunca, na qualidade de Presidente Substituto, deu posse ao Sr. Ariovaldo de
Camargo, Conselheiro Titular, representante da Central Unica dos Trabalhadores. Ato continuo,
franqueou a palavra ao novo empossado. Com a palavra, o Sr. Ariovaldo de Camargo cumprimentou
a todos, agradeceu pela oportunidade em poder participar e contribuir no desenvolvimento dos
trabalhos e discussfes que sao realizadas pelo Conselho. Apos os agradecimentos, o Sr. Benedito
Brunca colocou em votacdo a Ata da 2662 Reunido Ordinaria do CNPS, realizada em 21 de
novembro de 2019. A ata foi aprovada a unanimidade.

I — ORDEM DO DIA

O Sr. Benedito Brunca socializou a pauta da reunido, sendo estabelecida: | — Abertura; Il —
Expediente; Ill — Ordem do dia: a) Medida Provisoéria n° 905, de 11 de novembro 2019, que institui
o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo (alteracdes previdenciarias); b) Projeto de Lei n°
6.159/2019, que dispbe sobre a reabilitacdo profissional e a reserva de vagas para a habilitacdo e
a reabilitacdo profissional; c) Projeto de Lei n° 6.160/2019, que disciplina o procedimento de
homologacdo de acordo extrajudicial no Contrato de Trabalho Verde e Amarelo. Apresentacdes:
Alessandro Roosevelt Silva Ribeiro — Chefe da Assessoria de Cadastros Previdenciarios da
Secretaria de Previdéncia (SPREV), Luis Felipe Batista de Oliveira — Assessor da Secretaria de
Trabalho (STRAB) e Miguel Cabrera Kauam — Diretor de Programa da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (SEPRT). IV — Informes. V - Outros Assuntos: Definicdo a pauta da 2682
Reunido Ordinaria do CNPS, a ser realizada em 13 de fevereiro de 2020. Ao inicio da reuniéo, o Sr.
Benedito Brunca anunciou a presenca do Sr. Elvis Galera Garcia, da Procuradoria Federal
Especializada em INSS — AGU, para esclarecer qualquer divida a respeito do PL n°® 6.160/19 de
interesse dos conselheiros. Ato continuo, antes de dar inicio as apresentacoes, fez breves
consideracfes sobre a MP n° 905, explicou que a norma dispde sobre matéria trabalhista e
previdenciéria, todavia o enfoque da apresentacdo se dard mais no ambito das alteragbes de
natureza previdenciaria que € o objetivo do Conselho. Discorreu que os Projetos de Lei tiveram um
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tratamentos e analises, de modo a respeitar algumas caracteristicas do conteudo das propostas e
ampliar o debate no ambito do Congresso Nacional, e por isso nao foi tudo convertido em uma
medida proviséria Unica, muito embora componham um conjunto Unico. Enfatizou que, com relacéo
a matéria previdenciaria, no que diz respeito ao Conselho, tem se buscado uma melhoria continua
desde o inicio do ano, quando foi editada a MP n° 871, a PEC n° 06, Medidas Provisorias e Projetos
de Lei que foram encaminhados e que, por sua vez, foram oportunamente debatidos no Conselho.
De posse da palavra o Sr. Luis Felipe Oliveira aduziu sobre a MP n°® 905 que dispde o contrato de
trabalho verde e amarelo, programa de reabilitacdo profissional, microcrédito, PLR/prémios/gorjetas,
eliminacdo de aprovacdes burocraticas na STRAB e alteracdes na CLT. Explicou o diagndstico da
norma, quanto a Consolidacao fiscal, recuperacéo gradual. Acrescentou que todos os direitos da
Constituicao Federal estdo garantidos, que as empresas poderéo ter até 20% de seus funcionérios
nessa modalidade, permitida apenas a contratacdo de pessoas com remuneracdo de até 1,5 salario
minimo. A nova modalidade sera valida apenas para novos postos de trabalho, ou seja, hdo permite
substituicdes. Discorreu que o foco é na populagdo mais vulneravel, com baixa formalizacdo e alta
rotatividade, aos jovens de 18 a 29 anos que ainda néo tiveram seu primeiro emprego. Acrescentou
que para fins de caracterizacdo como primeiro emprego ndo serdo considerados os vinculos de
avulso, intermitente, menor aprendiz e contrato de experiéncia e o prazo de contratacdo sera de até
24 meses. Com a palavra o Sr. Alessandro Roosevelt complementou a explicacéo do Sr. Luis Felipe
e acrescentou que tanto a MP n°® 905 quanto o PL n°® 6.159/19 mechem na parte de reabilitacdo
profissional. Explicou que o modelo atual objetiva a reabilitacdo do trabalhador em outra atividade
por intermédio de cursos e treinamentos, de responsabilidade do INSS e acompanhamento pericial,
com as premissas de a) avaliacdo e definicho da incapacidade laborativa; b) orientacédo e
acompanhamento do programa profissional; c) articulagdo com a comunidade para parcerias,
convénios e outros; d) pesquisa da fixacdo no mercado de trabalho; e) o processo de reinsercdo do
trabalhador é dificultoso mesmo com a reserva de vagas trazidas no art. 93 da Lei n®.8.213/1991; f)
cotas para habilitados/reabilitados e pessoas com deficiéncia ndo produzem isoladamente o efeito
desejado de potencializar a contratacdo de reabilitados; g) demora no processo de habilitacdo e
reabilitacédo clinica do segurado, dependente ou pessoa com deficiéncia, o que retarda o inicio do
programa de habilitacdo ou reabilitagdo profissional. Explicou a estrutura legal atual, as propostas,
as formas alternativas de cumprimento. Por fim, discorreu que, com as modificacdes apresentadas,
busca-se engajar todas as empresas do Pais, apresentando alternativas que considerem as
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O Sr. Miguel Kauam fez uma apresentacao sobre o PL n°® 6.160/19. Antes de iniciar a apresentacéo
discorreu sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias - ADCT da CF e a LDO que exigem que qualquer tipo de programa que envolva
diminuicdo da receita, devera ter correspondente compensacao de receita. Explicou que a receita
se compensa na receita e se por ventura for necessario aumentar uma despesa, devera diminuir
uma outra despesa obrigatoria. A idealizacdo do programa do contrato de trabalho verde e amarelo,
foi feito por autoridades com espirito de responsabilidade fiscal, com isso, a ideia € que ficasse
evidente que seria feito com o mecanismo da desoneracao. O programa se diferenciou nesse ponto
porque nao foi construido com base no modelo de subvencédo. Citou os desafios e os problemas
das empresas quando da desoneracdo, também encontrado no Simples Nacional. Enfatizou que o
contrato verde e amarelo vem no sentido de dar a desoneracao as empresas na medida em que ela
contrate novos trabalhadores. Para a criacdo do programa foi necessaria uma reducao de receita,
a qual foi estimada em oito (8) bilhdes ao longo dos cinco anos. Aduziu sobre a contagem do periodo
do trabalhador em seguro desemprego, como tempo de contribuicdo previdenciaria. Ressaltou que
0 programa tem vigéncia até 31 de dezembro de 2022 e que os contratos iniciados até o ultimo dia
de 2022 terdo vigéncia até 2024. Explicou que a chamada inclusdo previdenciaria do periodo do
seguro desemprego é permanente. Corroborou que apesar de ser fonte de receita, porém néo se
confunde com os comentarios de que “o desempregado pagara a conta do jovem”, uma vez que se
trata de incluséo previdenciaria que vai se manter. Acrescentou que o governo entendia que teria
uma aprovacao maior por parte das associacdes e sindicatos. Enfatizou que isso tende a reduzir
toda a litigiosidade ao final do processo, na fase de liquidacdo. Se colocou a disposicdo para discutir
e ouvir as opinides diversas. Em complementacdo a apresentacdo, o Sr. Benedito Brunca
acrescentou que desde o forum em 2007 o tema da inclusédo previdenciéria do periodo do seguro
desemprego tinha sido elencado como uma das necessidades e prioridades. Salientou o video
gravado pelo Secretario Especial Adjunto, Bruno Bianco, junto ao Jodo Inocentino em uma visita
feita por este, reforcando o interesse da defesa que as Entidades a época tinham, ndo apenas
quanto a Forca Sindical representada por ele, mas também o conjunto das Centrais. Concluiu que
€ uma matéria que vai e volta tentando uma solugéo definitiva, mas que ndo se chega a um
consenso. Ainda em sua fala o Sr. Benedito Brunca, acrescentou que com base no calculo feito pelo
Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, as contribuicdes fixadas estarao
na base, com a maioria sendo de 7,5%. Explicou que de acordo com a exposi¢cao do Secretario
Especial, e até mesmo do ponto de vista econdmico monetario, a inclusdo previdenciaria significa
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sao beneficiadas com o seguro desemprego e 0s numeros podem comprovar, e que a solugcéo
encontrada, foi no sentido de incluir permanentemente o beneficio na receita previdenciéria.
Ressaltou os problemas em ndo se ter a protecdo previdenciaria. De posse a palavra o Sr. Miguel
Kauam, em relacdo ao PL n° 6.160/19, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
explicou que a MP buscou que determinadas verbas como remuneracao, 13°, férias ao invés de
serem pagas ao final, sejam incorporadas periodicamente, conforme acordo individual pactuado
entre as partes. Nesse caso, as partes poderdo, ao final de cada ano, firmar acordo extrajudicial de
quitacdo, a fim de que ndo seja necessario esperar o fim do ano e dar maior transparéncia da
quitacdo. Aborou8 que o Art. 6° do PL n°® 6.160/19 é basicamente uma complementacéo do art. 14
da MP n° 905, que por sua vez se deu de forma separada pela PGFN por entender se tratar de
matéria puramente processual. Findadas as apresentacfes, passou-se aos debates e
guestionamentos. O Sr. Marcos Barroso de Oliveira reiterou sua preocupacdo com relacdo ao ajuste
de CNIS em momentos diversos ao do requerimento do beneficio. Enfatizou que sua preocupacao
se da pelo requerente ndo conseguir cumprir as exigéncias impostas por eventual perda do
documento, ou motivos de for¢ca maior, em raz&o da impossibilidade de ajustar o CNIS a qualquer
tempo. O Sr. Alessandro Roosevelt informou que, no presente ano foram emitidos os Decretos n°®
10.046 e n° 10.047, e o ultimo em especial, sobre 0 CNIS, que por sinal € um dos acompanhamentos
que tem que ser feito pelo Conselho regimentalmente. Esclareceu que a ideia € enriquecer o CNIS
e acabar com diversas informacdes. Dito isso, fez algumas observacdes. Com relacdo a atividade
especial, dentro do INSS, ela sempre foi lancada no sistema de concesséao de beneficios, e explicou
gue a analise é feita dentro do sistema de concessédo e ndo no CNIS. Nesse sentido, comunicou
que estdo sendo feitas alteragbes para que todas as informacdes, voltadas ao atendimento do
Decreto n° 10.047 estejam dentro do CNIS, com isso vai se conseguir nao apenas o acerto cadastral,
mas também de tempo de servico e de atividades, todos relacionados. O Sr. Alessandro Roosevelt
explicou ainda que atualmente o acerto de vinculo empregaticio ja é realizado dentro do INSS, mas
ainda existem problemas de atividade especial. Entdo as questdes relacionadas ao CNIS estao
sendo ampliadas e, as bases que serdo anexadas no CNIS, além das ja existentes, seréo
exatamente para unir as informagdes sociais que atualmente ndo estao dentro do CNIS e sim dentro
do sistema de concessao do beneficio, em um local Unico, conforme prevé o Decreto n°® 10.047.
Dessa forma, vai ser possivel manter o histérico, tanto laboral quanto social das pessoas. O Sr.
Marcos Barroso fez uma observacado com relacdo a fala do Dr. Miguel Kauam em que aduziu do
formalismo de entrega de peticdo e da producéo de efeitos retroativos de proveito econémico de

demandas judiciais. Deixou claro que os procedimentos de avaliagdo, de qualquer requerimento,
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nem sempre sao atendidos no tempo em que deveriam, entdo a propria demora € uma pretensao
resistida. Acrescentou que ndo é apenas a questdo do prévio requerimento administrativo, mas
também a pretensao resistida em ndo ser apreciado no tempo devido e isso gera consequéncias ao
segurado que busca um beneficio. O Sr. Benedito Brunca informou que a Sra. Marcia Elisa, Diretora
de Beneficios do INSS, esta em audiéncia publica, mas que o Sr. Roberto Dal Col, seu substituto e
Coordenador-Geral de administragcdo de informacbes aos segurados, que administra o CNIS,
podera contribuir durante os debates. O Sr. José Tadeu Peixoto da Costa questionou sobre as
desoneracdes, se estas serdo somente na parte dos contratados do Programa Verde e Amarelo ou
sera total. Informou que no Governo Dilma houve desoneracéo de folha com proposta de criacao
de empregos e nédo funcionou. E como representante no Conselho, questionou sobre o que esta
sendo feito em relacdo aos idosos e afirmou que a reforma da previdéncia ira causar sérias
consequéncias a eles. Ressaltou, ainda, que quando ha desonerag¢do ou uma baixa no niamero de
impostos, em contrapartida ndo ha baixa no preco final do preco do produto, e citou 0 exemplo da
carne e o seu alto preco. Também fez uma consideragao contra a reabilitacao profissional. Aduziu
gue no passado funcionava, todavia, o programa foi abandonado. Acrescentou, ainda, que ndo havia
0s programas de protecdo que existem hoje, mas funcionava. Observou a inversédo proporcional,
hoje se tem programas de protecao, todavia houve recuo nos programas de reabilitacdo. Ainda de
posse da palavra Sr. José Tadeu mencionou mais um ponto importante quanto ao treinamento dos
servidores do INSS. Reclamou das exigéncias e indeferimentos absurdos, negativa de
reconhecimento do tempo de contribuicdo anterior a 1975. Afirmou que muitos dos servidores
trabalham sob pressédo, uma vez que muitos dos gestores buscam guantidade/produtividade a
qualidade, e que essa Ultima, na analise do beneficio é imprescindivel. Finalizou que se foi feito o
programa verde e amarelo para 0s jovens, € preciso fazer para os maiores de 45 anos também. O
Sr. Evandro José Morello apresentou algumas observacdes adicionais acerca da Proposta do
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e sobre a questéo da reabilitacdo profissional. No tocante a
reabilitacdo para o PCD, € de se reconhecer o gargalo no processo, o processo da retomada dessas
pessoas ao trabalho, a ideia de se ter multiprofissionais avaliando a possibilidade da pessoa retornar
ao mercado de trabalho, sdo coisas interessantes. Levantou questbes em relagéo a ideia de ter esse
programa com fundo, questionando a origem dos recursos e qual a proposta. Questionou, ainda, se
existe trabalho em parceria com a iniciativa privada. Dentro do Contrato Verde e Amarelo, a ideia
do incentivo a desoneracdo, tem-se dois problemas, saber exatamente o que vem como
contrapartida da discussdo da desoneracéo para essa finalidade. Explicou que as experiéncias até

agora ndo mostraram resultados. Embora num cenario onde quem mais entrega é de fato
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trabalhadores, as micro e pequenas empresas que estdo dentro do simples nacional e que, em tese,
ndo possuem um beneficio. Quanto aos aspectos que serdo colocados como incentivo para as
empresas contratarem e para quem esta na regra do simples, questionou quais seriam 0s
beneficios, no sentido de entender um pouco a légica. Discorreu sobre o processo de compensacao
para a seguridade social da desoneracdo e como seria 0 processo de compensar a perda de
arrecadacdo, principalmente quanto ao desconto de contribuicdo previdenciéria sobre o seguro
desemprego. Do ponto de vista em protecdo a inclusdo e a previdenciaria, acrescentou sobre a
criacao de estratégias a fim de garantir que o trabalhador que estiver em seguro desemprego, 0
tempo também seja contado para efeito da protecao previdenciaria, uma vez que € um prejuizo para
ele ndo reconhecer isso. Sugeriu que essa € uma discusséo a ser discutida no Congresso Nacional
olhando as peculiaridades de diversos cenarios. Ainda sobre a protecao previdenciaria, o periodo
de auxilio doenca/afastamento ndo € contado para efeito de caréncia a exce¢édo do Rio Grande do
Sul que possui uma Acéo Civil Publica obrigando a discussdo. Concluiu sua fala acrescentando que
€ preciso que o trabalhador no periodo de caréncia, garanta a contagem do tempo para efeito de
acesso a protecao previdenciaria de um modo geral, como é o caso do Seguro Desemprego que
ainda precisa evoluir sobre o tema. O Sr. Dionizio Martins de Macedo Filho informou seu
descontentamento com relacdo a MP n°® 905, uma vez que se deu na véspera da promulgacao da
reforma da previdéncia social que vai retardar o direito aos beneficios previdenciarios aos
trabalhadores. Citou que basicamente vai desonerar o empregador e transferir ao trabalhador
desempregado aquilo que o Governo esta renunciando. Com relacdo a composic¢ao do conselho do
programa de reabilitacdo ressaltou que seria importante ter dois representantes da sociedade civil,
uma pessoa que tenha vivéncia do dia a dia, pelo entendimento, e ter um representante dos
empregadores e dos trabalhadores. Quanto a negociacdo direta de PLR entre entregador e
empregado, informou ndo ser cabivel. No tocante ao adicional de periculosidade, o qual sera
reduzido para 5% aqueles abaixo de 29 anos. A diferenca de 5% e 30% pelo mesmo servico e
riscos, apenas por conta da idade, é em seu ponto de vista algo a ser revisto. A limitacdo de até 1,5
do salario minimo na insercdo do jovem ao mercado de trabalho, ressaltou que varias categorias ja
possuem o valor acima do estipulado. Enfatizou sua preocupacdo quanto ao contrato por tempo
determinado e a terceirizagdo, uma vez que em seu entendimento reduzird direitos. No que tange
as Cotas, a estrutura do centro de habilitacdo profissional ndo existe mais, e a exigéncia do curso
superior deve ser mais voltado a finalidade e citou o exemplo do médico veterinario que avalia o
recuperando para retornar ao mercado de trabalho. Citou sua preocupacdo quanto a terceirizacado

demasiada nas empresas. Dito isso, questionou o que a MP n° 905 altera em relagéo ao acidente
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de percurso e a concessao do auxilio acidente. O Sr. Natal Leo relatou sua preocupacéo quanto as
explicacbes ndo chegarem a sociedade, o que consequentemente geram os chamados “Fake
News”. Ato continuo solicitou ao Sr. Alessandro Roosevelt a continuagéo na tentativa de se acertar
a reabilitacdo profissional, o qual foi respondido pelo Sr. Alessandro Roosevelt que o desejo &
melhorar a reabilitacdo e torna-la de fato efetiva como antigamente. O Sr. Dionizio Martins de
Macedo Filho registrou, em respeito ao Sr. Antonio Cortez (ex-Conselheiro pela For¢a Sindical), a
questao do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, em que o entdo Conselheiro foi voto vencido nas
alteragdes, dito isso citou um “acidente de percurso” em S&o Paulo, no qual um 6énibus que
transportava trabalhadores colidiu com uma moto e houve falecimento. O Sr. Benedito Brunca
informou que dos seis pontos alterados no FAP, alguns tiveram altera¢cdes por unanimidade, outros
por maioria nas decisées (com voto dos empregadores e governo), bem como, por maioria (com
voto dos trabalhadores e governo). Com isso salientou que sera recuperada a consolidacdo da
decisdo para maior transparéncia. O Sr. Evandro Morello comunicou a publicacdo da Resolu¢ao n°
91 do Governo em que incluiu a DATAPREV no Programa Nacional de Desestatiza¢céo. Dito isso,
sugeriu como ponto de Pauta para a primeira Reunido de 2020, discussdo sobre a desestatizacéo
da DATAPREYV dentro do argumento do Governo em que coloca a “transferéncia das iniciativas

privadas, atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”.
IV — OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Benedito Brunca sugeriu o encaminhamento da revisdo dos Enunciados do CRPS (Conselho
Pleno) aos membros, quando consolidado, a pedido do Sr. Dionizio Martins e, resgatar e
encaminhar a consolidacao sobre os seis pontos do FAP. Como sugestdes de pauta para a 2682
RO restaram indicados o0s temas sobre a seguridade social, bem como a
Privatizacdo/Desestatizacdo da DATAPREV.

V — ENCERRAMENTO

Finalizados os itens da Pauta, nada mais havendo a tratar, o Sr. Benedito Adalberto Brunca deu por

encerrada a 2672 Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS.
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